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การประเมินโครงการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคเหนือ  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
             นางอรางค์ลักษณ์ มณีศิริ 

นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 

 ส านักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 

ประเทศไทยต้องเป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน นี่คือเป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
ที่เกิดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560) โดยให้ความสำคัญ
กับการพัฒนาประเทศในทุกด้านและมุ่งหวังที่จะให้ประเทศเกิดการขับเคลื่อนพัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างเป็น
ขั้นตอน โดยมาตรา 65 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ ระยะยาว 20 ปี จำนวน 6 ยุทธศาสตร์ 
ประกอบกับ มาตรา 257 - 258 กำหนดให้ทำการปฏิรูปประเทศ โดยมอบหมายให้มีหน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ประเด็น เพื่อผลักดันไปสู่เป้าหมายของประเทศ
ร่วมกัน นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2562 มาตรา 16 (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2562) กำหนดให้ส่วนราชการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการห้าปี โดยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภาและแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และระเบียบ
ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่กำหนดให้ส่วนราชการจัดทำแผนการปฏบิัติ
ราชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ระบุไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
รวมถึงจัดทำระบบข้อมูลการดำเนินงานตามผลผลิตหรือโครงการ พร้อมกับกำหนดค่าหรือเกณฑ์การวัดของ
ตัวชี้วัดความสำเร็จตามที่กำหนดไว้หรือท่ีได้ตกลงกับสำนักงบประมาณ (ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2548, 2554) ดังนั้น หน่วยงานราชการทุกแห่งในประเทศไทย ต้องมีหน้าที่ในการจัดทำและการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการ ผ่านการดำเนินโครงการกิจกรรมภายใต้แผนงานที่ได้กำหนด เพ่ือเป็นกลไกสำคัญของ
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เป็นไปตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับต่าง ๆ รวมถึงนโยบาย
ที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงการณ์ต่อรัฐสภาในการบริหารราชการแผ่นดิน  

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในเขตภาคเหนือ เป็นหน่วยงานราชการหนึ่งที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตภาคเหนือ 
มีทั้งหมด จำนวน 56 เขต ตามประกาศการจัดตั้งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสำนักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) โดยอยู่ภายใต้
การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้รับมอบหมาย
ให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็น (12) การพัฒนา 
การเรียนรู้ และประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต แผนย่อย การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น 
เพื่อการพัฒนาประเทศตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ โดยการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ที่ผ่านการเคราะห์ความสอดคล้องของแผนงานตามภารกิจ ยุทธศาสตร์ชาติ 
นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด เพื่อแปลงสู่การปฏิบัติผ่านการจัดทำโครงการตามบริบทของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาทั้งในมิติภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ และภารกิจพื้นที่  
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ลักษณะพื้นที่ในเขตภาคเหนือมีความหลากหลาย ทั้งพื้นที่ราบ พื้นที่สูง และพื้นที่ชายขอบ โดยมี
โรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดารถึงร้อยละ 82.37 (จำนวน 1 ,187 โรงเรียน จากโรงเรียนทั้งหมด จำนวน 
1,441 โรงเรียน ตามประกาศของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง การกำหนดสถานศึกษา
ที่ตั้งในพ้ืนที่ลักษณะพิเศษ (พ้ืนที่สูงในถิ่นทุรกันดารและพ้ืนที่เกาะ) ตามโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาในระดับพ้ืนที่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2566) และมีจำนวนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีนักเรียน
น้อยกว่า 60 คน ถึงร้อยละ 30.61 จากจำนวนโรงเรียนทั้งหมดในภูมิภาค ซึ่งถือว่ามากที่สุดเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2565) นอกจากนี้ ยังพบปัญหาการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมของ
ประชากรวัยเรียน ปัญหาหมอกควัน ปัญหาภัยพิบัติต่าง ๆ (แพรวพรรณ ศิริเลิศ , 2565) ซึ่งหากสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาในเขตภาคเหนือสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปีให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน ภายใต้ข้อจำกัดของบริบทพื้นที่ได้อย่างเป็นระบบ ย่อมส่งผลต่อ
ความสำเร็จและความยั่งยืนของการดำเนินงานทั้งภารกิจพื ้นฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ และภารกิจพื้นที่   
อันเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนงานตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  

การประเมินโครงการ เป็นกระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยถือเป็นกลไก
ที่สำคัญประการหนึ่งที่ทุกองค์กรได้นำมาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการโครงการ เพ่ือทำให้ทราบว่าโครงการ
ที่ได้ดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมีประสิทธิภาพเพียงใด ดังที่สุวิมล ว่องวานิช และคณะ (2551) 
ได้กล่าวถึงการประเมินโครงการว่า เป็นกระบวนการที่ทำให้ทราบถึงสัมฤทธิ์ผลของโครงการ เพื่อเป็นตัวช่วย 
ในการตัดสินใจของผู้บริหารในการปรับปรุงโครงการให้ดีขึ้น สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 และระเบียบว่าด้วย 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 
ที่ได้ให้ความสำคัญกับการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการเช่นเดียวกัน โดยได้จัดทำระบบการติดตาม
และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานของรัฐใช้รายงานผลการดำเนินการ
ตามแผนระดับต่าง ๆ ของประเทศ และกำกับติดตามให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  

จากสภาพบริบทของพื้นที่ในภาคเหนือและประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับความสำคัญ
ของการประเมินโครงการ รวมถึงบทบาทหน้าที่ตามภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นที่
ในการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการของหน่วยปฏิบัติในทุกระดับ สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2546) ดังนั้น หากมีการประเมินโครงการของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคเหนือ
เพื่อให้มีข้อมูลสารสนเทศประกอบการวางแผน ปรับปรุงพัฒนางานให้เป็นไปตามเป้าหมายของการพัฒนา
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนด ย่อมส่งผลดีต่อการพัฒนาองค์กรให้มุ่งเน้นที่จะดำเนินโครงการให้สอดคล้อง
และมีเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยการประเมินโครงการในครั้งนี้ ใช้ข้อมูลการรายงาน
ผลการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจำเป็นต้องรายงานผลการดำเนินงานตามกฎหมาย 
และประยุกต์ใช้แนวคิดการประเมินโครงการที่ยึดวัตถุประสงค์หรือความสำเร็จของเป้าหมายเป็นหลัก (Goal 
attainment or Objective - based Model) ของไทเลอร์ (Tyler) (พิชิต ฤทธิ์จรูญ , 2555) มีวัตถุประสงค์
คือ 1) วิเคราะห์และประเมินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาในภาคเหนือ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 2) จัดทำแผนกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาการดำเนนิ
โครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือ และ 3) จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการประเมินโครงการ
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และแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือ โดยขอนำเสนอการ
ดำเนินงานเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้  

ข้ันตอนที่ 1 การวิเคราะห์และประเมินโครงการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใน

ภาคเหนือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
โดย ดำเนินการศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ได้มีการรายงานผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ซึ่งมีการดำเนินการ 2 ขั้นตอนย่อย คือ 
ขั ้นตอนย่อยที ่ 1.1 การประเมินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาในภาคเหนือ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ใช้การตรวจสอบแบบสามเส้า  
โดยมีการประเมินเทียบกับค่าเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และตัวช ี ้ว ัดความสำเร ็จของโครงการ  
พร้อมทั้ง มีการเปรียบเทียบผลประเมินโครงการที่บรรลุค่าเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ตัวชี้วัดความสำเร็จของ
โครงการ และระหว่างยุทธศาสตร์ชาติก ับตัวชี ้ว ัดความสำเร็จของโครงการ และ ขั ้นตอนย่อยที ่ 1.2  
การวิเคราะห์โครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ข้ันตอนที่ 2 การจัดท าแผนกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาการด าเนินโครงการของส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาในภาคเหนือ มีการดำเนินการ 2 ขั้นตอนย่อย คือ ขั้นตอนย่อยที่ 2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคเหนือ (SWOT Analysis) และ ขั้นตอนย่อยที่ 2.2 การจัดทำแผนกลยุทธ์
เพื่อพัฒนาการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือ ทั้งนี้ มีการนำแผนกลยุทธ์ดังกล่าว 
มาทำการประเมินตามมาตรฐานการประเมิน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้  
ด้านความเหมาะสม และด้านความถูกต้อง  

ข้ันตอนที่ 3 การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการประเมินโครงการและแผนกลยุทธ์เพ่ือพัฒนา 

การด าเนินโครงการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคเหนือ โดยนำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
โครงการในขั้นตอนที่ 1 ประกอบกับแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาในภาคเหนือที่ผ่านการตรวจสอบเรียบร้อยแล้วจากขั้นตอนที่ 2 มาจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ต่อการประเมินโครงการและแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ในภาคเหนือ โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

  สำหรับผลการประเมินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาในภาคเหนือ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์และประเมินโครงการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคเหนือ  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1.1 ผลการประเมินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือ  สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พบว่า 

1.1.1 ผลการประเมินโครงการของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคเหนือ 
1) ผลการประเมินโครงการบรรลุค่าเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติมากที่สุด จำแนก

เป็น (1) รายเขต ได้แก่ โครงการของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1  
(ร้อยละ 97.30) (2) รายเขตตรวจราชการ ได้แก่ โครงการในเขตตรวจราชการที่ 17 (ร้อยละ 71.67) และ 
(3) รายกลุ่มโครงการ คือ โครงการในกลุ่มโครงการที่ 6 ด้านการเติบโตอย่างยั่งยืน (ร้อยละ 72.73) 
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2) ผลการประเมินโครงการบรรลุต ัวชี ้วัดความสำเร็จของโครงการมากที ่สุด 
ประกอบด้วย (1) จำแนกรายเขต คือ โครงการของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 
(ร้อยละ 97.30) (2) จำแนกรายเขตตรวจราชการ คือ โครงการในเขตตรวจราชการที ่ 18 (ร้อยละ 80.29)  
และ (3) จำแนกรายกลุ่มโครงการ คือ โครงการในกลุ่มโครงการที่ 8 ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ร้อยละ 68.24) 

1.1.2 ผลการเปรียบเทียบผลการประเมินโครงการ 
1) ผลการเปรียบเทียบผลการประเมินโครงการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ

รายคู่ที่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 สามารถแบ่งออกเป็น (1) เปรียบเทียบระหว่างเขต
ตรวจราชการ พบว่า เขตตรวจราชการที่ 15 กับเขตตรวจราชการที่ 17 และ 18 (เท่ากับ - 28.539 และ - 2.110 
ตามลำดับ) และ (2) เปรียบเทียบระหว่างรายกลุ่มโครงการ พบว่า กลุ่มโครงการที่ 1 กับกลุ่มโครงการที่ 2 และ 4 
(เท่ากับ 14.927 และ 17.953 ตามลำดับ), กลุ่มโครงการที่ 2 กับกลุ่มโครงการที่ 6 และ 8 (เท่ากับ - 36.505 และ 
- 13.845 ตามลำดับ), กลุ่มโครงการที่ 4 กับ กลุ่มโครงการที่ 6 และ 8 (เท่ากับ - 39.530 และ - 16.870 ตามลำดับ) 

2) ผลการเปรียบเทียบผลการประเมินโครงการบรรลุตัวชี ้วัดความสำเร็จของ
โครงการรายคู่ พบว่า ทั้งในมิติการเปรียบเทียบระหว่างเขตตรวจราชการ และการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม
โครงการ แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 

3) ผลการเปรียบเทียบผลการประมินโครงการระหว่างยุทธศาสตร์ชาติกับตัวชี้วัด
ความสำเร็จของโครงการ พบว่า ทั้งในมิติการเปรียบเทียบระหว่างเขตตรวจราชการ และการเปรียบเทียบ
ระหว่างกลุ่มโครงการแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 

1.2 ผลการส ังเคราะห์ล ักษณะการดำเน ินโครงการ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ  
ของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา พบว่า ลักษณะโครงการในแต่ละกลุ ่มโครงการจะมีกิจกรรมที่เน้น 
การพัฒนาครูและผู้เรียนตามเป้าหมายของกลุ่มโครงการ มีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง  
เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ตามเป้าหมายที่กำหนด รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ผลงานทั้งของสถานศึกษา ครู และผู้เรียนที่เป็นแบบอย่างได้ร่วมกัน โดย ปัญหาอุปสรรคส่วนใหญ่ เช่น 
บุคลากรมีไม่เพียงพอ งบประมาณได้ร ับการจัดสรรมีไม่เพียงพอ โครงการส่วนใหญ่ไม่ได้ม ุ ่งจ ัดทำ 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง  โครงการบางส่วนขาดการบูรณาการโครงการ 
ทั ้งภายในกลุ ่มงานและต่างกล ุ ่มงาน นอกจากนี ้  ข้อเสนอแนะของสำนักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษา  
เช่น ควรพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดทำโครงการ/กิจกรรมให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ มีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและไม่ให้เกิดความล่าช้า  และควรบูรณาการโครงการ
ทั้งภายในและต่างกลุ่มงาน ฯลฯ  

2. ผลการจัดท าแผนกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาการด าเนินโครงการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ในภาคเหนือ 

2.1 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาในภาคเหนือ (SWOT 
Analysis) 
   2.1.1 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ พบว่า 1) จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
(Strengths) เช่น การมีวิสัยทัศน์และวางทิศทางการพัฒนาที ่ช ัดเจน การจัดการศึกษาแบบทวิศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพโดยความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง การจัดการศึกษาที่คำนึงถึงความปลอดภัย 
ของผู้เรียนและครูภายในสถานศึกษา การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาของผู้เรียน การสร้างสภาพแวดล้อมที่มี
ความเหมาะสมต่อการพัฒนาผู ้เร ียนในแต่ละช่วงวัย ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความมุ ่งมั ่นและ
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กระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง ปราชญ์ท้องถิ่นของชุมชนในพื้นที่มีองค์ความรู้ การได้รับการสนับสนุน
ทรัพยากรจากภาคีเครือข่ายในท้องถิ่นเพื่อการจัดการศึกษา สถานศึกษามีแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
สามารถนำมาส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นต้น และ 2) จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ (Weaknesses) 
เช่น สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาและสถานศึกษามีภาระงานที ่เกิดจากการถ่ายทอดไปจากส่วนกลาง
ค่อนข้างมาก การเปลี่ยนแปลงนโยบายและผู้บริหารทางการศึกษาส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ไม่ต่อเนื่อง จำนวนครูมีไม่เพียงพอ งบประมาณท่ีได้รับมีอย่างจำกัด มีความล่าช้า และไม่เพียงพอ สถานศึกษา
ขนาดเล็กเพ่ิมจำนวนมากขึ้น เป็นต้น 

2.1.2 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ พบว่า 1) โอกาสที่จะดำเนินการได้ 
(Opportunities) เช่น การมีภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็งในการร่วมมือกันป้องกันภัยอันตรายรูปแบบต่าง ๆ  
การมีแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ประเพณีที่หลากหลาย รวมถึงความหลากหลายทาง
กลุ่มชาติพันธุ์และประวัติศาสตร์ที่เป็นอัตลักษณ์อันทรงคุณค่าเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้  การนำแนวปฏิบัติตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ทำให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีขึ้น การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่งผลให้
การพัฒนาการเรียนการสอนในวิชาภาษาอังกฤษและภาษาอื่นที่ใช้ในกลุ่มประเทศอาเซียนมีความหลากหลาย 
เป็นต้น 2) อุปสรรคหรือปัจจัยที่คุกคามการดำเนินงานขององค์การ (Threats) เช่น สภาพแวดล้อมเป็นพิษ
อันเกิดจากปัญหาหมอกควัน ฝุ่น PM 2.5 และปริมาณจุดความร้อนมากกว่าภาคอ่ืน ๆ เป็นอุปสรรคต่อการ
จัดการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชัน มีพื้นที่กว้างขวางและระยะทาง
แต่ละพ้ืนที่ห่างไกล และการคมนาคมไม่สะดวกปลอดภัยทำให้ผู้เรียนขาดโอกาสการเข้าถึงทางการศึกษา  
ความหลากหลายของชนเผ่าพื้นที่สูง และชาติพันธุ์ที ่แตกต่างกันทำให้ยากต่อการจัดการศึกษาและพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ค่านิยมของผู้ปกครองต้องการให้บุตรหลานเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ เด็กและ
เยาวชนขาดวิจารณญาณในการใช้สื่อเทคโนโลยีที่เหมาะสม พื้นที่บางส่วนเป็นแนวตะเข็บชายแดนจึงประสบ
ทั้งปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าว เป็นต้น  

2.2 ผลการจัดทำแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน
ภาคเหนือ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) วิสัยทัศน์ 2) เป้าหมายเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินโครงการ
ให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ จำนวน 7 เป้าหมาย 3) กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนโครงการ จำนวน 8 กลยุทธ์ 
และ 4) แนวทางการดำเนินงาน จำนวน 17 แนวทางหลัก 59 แนวทางย่อย เมื่อนำร่างแผนกลยุทธ์เพ่ือ
พัฒนาการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือ ทำการตรวจสอบตามมาตรฐานการ
ประเมิน 4 มาตรฐาน โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้ง 4 มาตรฐาน ทั้งนี้ ผลการประเมินแผน
กลยุทธ์ฯ ในมาตรฐานการใช้ประโยชน์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x ̅= 4.67, SD = 0.09) รองลงมา คือ มาตรฐานความ
เป็นไปได้ (x̅ = 4.61, SD = 0.05) มาตรฐานความเหมาะสม (x̅ = 4.60, SD = 0.04) และมาตรฐาน
ความถูกต้อง (x ̅= 4.58, SD = 0.09) ตามลำดับ 

ได้แผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือ 
ประกอบด้วย 1) วิสัยทัศน์ 2) เป้าหมาย 3) กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนโครงการ 8 กลยุทธ์  และ 4) แนวทาง 
การดำเนินงาน 17 แนวทางหลัก 59 แนวทางย่อย สรุปได้ดังนี้ 
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3. ผลการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการประเมินโครงการและแผนกลยุทธ์  

เพ่ือพัฒนาการด าเนินโครงการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคเหนือ 

 3.1 ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการประเมินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือ 
พบว่า 1) หน่วยงานทุกระดับทางการศึกษาควรขับเคลื ่อนการดำเนินงานโครงการให้มีความเชื ่อมโยง 
กับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 2) กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ควรนำตัวชี้วัดของแผนย่อยในประเด็นแผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง มากำหนดเป็นตัวชี้วัดในแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีเพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดจัดทำโครงการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้ายุทธศาสตร์ชาติ 3) กระทรวงศึกษาธิการ
ควรนำข้อมูลสารสนเทศผลการติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื ่อใช้ปรับปรุงพัฒนายุทธศาสตร์ชาติให้สอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานมากยิ่งขึ้น   
4) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ควรร่วมประเมินผล
โครงการหลังจากได้มีการดำเนินการตามแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาในภาคเหนือ เพื ่อให้สามารถมีข้อมูลสารสนเทศสำหรับนำไปใช้วางแผนการดำเนินงานต่อไป  
5) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรบูรณาการโครงการ/กิจกรรม เพ่ือลดความซ้ำซ้อนต่อการ
ขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม ลงสู่การปฏิบัติในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา และ 6) ควรจัดสรร
งบประมาณให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาอย่างพอเพียง 

3.2 ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาในภาคเหนือ พบว่า 1) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือควรนำแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนา 
การดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในภาคเหนือ ไปใช้วางแผนดำเนินโครงการ/กิจกรรม  
โดยคำนึงถึงสภาพบริบทของพื้นที่และมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เนื่องด้วยมีความแตกต่างด้านภูมิประเทศ
จากภูมิภาคอื่น รวมทั้ง กำหนดเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม โดยการนำเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
มาพิจารณาร่วมด้วย เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้อย่างสูงสุด และ 2) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ในภูมิภาคอื่น ๆ สามารถนำแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการดำเนินโครงการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ในภาคเหนือ ไปประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อสภาพบริบท ทั้งนี้ สามารถนำไปใช้บูรณาการร่วมกับ 
แผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาได้อย่างเหมาะสม ครอบคลุมตามบริบท และมีความยั่งยืนต่อไป 
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